
AREA CONSIGLIO COMUNALE
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.462 DELLA COMMISSIONE ALLA  SALUTE E AL VERDE
Codice Repertorio:  4C21/2026/34

L’anno 2026, giorno 24 del mese di aprile  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione alla Salute e al Verde, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i, con  il
seguente Ordine del Giorno:

Punta A) Approvazione verbale n. 461  del 22/04/2026 
Punto B) Deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del 17/04/2026 con i poteri del Consiglio

Comunale,  
Punto C) Varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA

Saggese Fiorella Presente
Maisto Anna 
Maria

Presente Maresca Catello Presente

Acampora 
Gennaro

Presente Sannino 
Pasquale

Presente Salvatore Guangi Presente

Esposito Pasquale Presente Rispoli Gennaro Assente Savastano Iris Presente

Colella Sergio Presente Carbone Luigi Presente Cecere Claudio Presente

Sorrentino Flavia Presente
Domenico 
Palmieri

Presente Palumbo Rosario Presente

Assumono  la presidenza,   
La Presidente, Fiorella Saggese; Il Consigliere Anziano, Gennaro Acampora 

Il Segretario :  Italo Vogna

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione. 
 
La Presidente, Fiorella Saggese constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con conseguente
discussione dei punti all'ordine del giorno.  

Punta A) Approvazione verbale n. 461  del 22/04/2026 
Punto B)  Deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del 17/04/2026 avente ad  oggetto:  Interventi di
riqualificazione nei Grandi Parchi Urbani, finanziati dal Piano Sostegni Obiettivi ai PNRR e dal Piano
Strategico Città Metropolitana. Variazioni di bilancio con i poteri del Consiglio Comunale, ai sensi del
Decreto Legislativo n. 267/2000, artt. 42 e 175, per applicazione dell’avanzo vincolato sul bilancio 2026
/2028, esercizio 2026 per complessivi € 526.980,60.
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Dall’istruttoria della  Deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del 17/04/2026 sono stati
evidenziati i seguenti aspetti:  La Deliberazione riguarda la realizzazione di interventi di riqualificazione
nei principali Grandi Parchi Urbani della città di Napoli. L’atto è adottato dalla Giunta Comunale con i poteri
del Consiglio Comunale, in ragione della sussistenza di motivi di urgenza legati al rispetto delle tempistiche
di utilizzo dei finanziamenti. Gli interventi interessati dalla variazione di bilancio  mediante applicazione
dell’avanzo vincolato sul bilancio 2026–2028, esercizio 2026, per complessivi € 526.980,60,  riguardano  il
restauro e la valorizzazione della Villa Comunale di Napoli, il restauro e la valorizzazione del Parco Virgiliano
e la Riqualificazione del Parco Massimo Troisi. I primi due interventi risultano già affidati ed in corso di
esecuzione, mentre il terzo è in fase di definizione progettuale. È emersa la necessità di rendere
immediatamente disponibili, nell’esercizio finanziario 2026, le risorse già assegnate ma confluite in avanzo
vincolato. Tale esigenza della Variazione di Bilancio  è motivata dalla necessità di garantire la continuità
degli interventi, l’assunzione tempestiva degli impegni di spesa e il rispetto delle scadenze previste dai
finanziamenti e l’utilizzo delle eventuali economie da ribasso, evitando danni economici e amministrativi
per l’Ente. L’importo complessivo della variazione ammonta a € 526.980,60, di cui € 235.827,67 per la
Villa Comunale, € 223.472,73 per il Parco Virgiliano e € 67.680,20 per il Parco Massimo Troisi. Il Ragioniere
Generale ha espresso parere di regolarità contabile favorevole, certificando il rispetto dei limiti normativi e
la salvaguardia degli equilibri di bilancio, nonché la legittimità dell’applicazione dell’avanzo vincolato. Il
Segretario Generale ha attestato la correttezza giuridica e procedurale dell’atto, la sussistenza dei
presupposti di urgenza e la regolare acquisizione di tutti i pareri obbligatori previsti dalla normativa. La
deliberazione si inserisce nel quadro del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e del Fondo per il
Sostegno agli Obiettivi del PNRR – Grandi Città, istituito dall’art. 42 del D.L. 50/2022. A tali risorse si
affiancano quelle del Piano Strategico della Città Metropolitana di Napoli, finalizzate alla riqualificazione di
spazi urbani strategici.

Acampora, la delibera di oggi è una variazione di bilancio necessaria variazione di bilancio  mediante
applicazione dell’avanzo vincolato sul bilancio, per complessivi € 526.980,60 e  riguardano  il restauro e la
valorizzazione della Villa Comunale di Napoli, il restauro e la valorizzazione del Parco Virgiliano e la
Riqualificazione del Parco Massimo Troisi. Interventi importanti che la città aspetta con impazienza che
vengano completati.  Ritengo che sia importante approvare questa delibera in Consiglio per fare in modo
che questi lavori continuino a procedere il più speditamente possibile. NON possiamo perdere il treno dei
finanziamenti nè permetterci ritardi. Una volta termini poi si affronteranno i temi per assicurare la loro
corretta gestione e manutenzione, perché una volta consegnati alla città sarà altrettanto importante
attivarsi per fare in modo che questi soldi siano stati ben spesi. Sulla delibera quindi, esprimo il mio parere
favorevole. Anche sul verbale  da approvare  non ho alcuna osservazione da fare, per me va bene. In
sintesi esprimo  parere favorevole su questa delibera, ed approvo il verbale della precedente riunione, e
pongo  l’accento su importanza  della manutenzione e gestione di questi parchi una volta che verranno
restituiti alla città

Guangi, con questa variazione di bilancio, che apprendiamo necessaria ed urgente  perché altrimenti
rischiamo di non rispettare i tempi per i finanziamenti dei lavori di riqualificazione  della  Villa Comunale di
Napoli,  del  Parco Virgiliano e del Parco Massimo Troisi, forse riusciremmo  a vedere la luce e completare i
lavori. Vorrei capire le motivazioni per cui queste somme sono confluite in avanzo vincolato. Perché si
procede lentamente se i soldi erano già in cassa e poi non sono stati spesi? quali sono le motivazioni di
questi rallentamenti. Ci sono  forse  stati errori di programmazione  a monte di questi percorsi che auspico
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restituiranno questi parchi finalmente  ai cittadini che gli aspettano da tempo. Prima di esprimere il mio
voto in consiglio aspetterò la relazione dell'assessore, e se le motivazioni che esporrà ci convinceranno ci
regoleremo di conseguenza . Per ora sospendo ogni ulteriore valutazione ed aspetto cosa emergerà in
consiglio. Rinvio pertanto  mio parere. Sul verbale da approvare, per me va bene, lo approvo.

Maresca, per me verbale ok. Per la delibera, si riserva di esprimere il parere, anticipando una serie di
perplessità di metodo e di merito. In particolare, le variazioni di bilancio denotano sempre un difetto di
programmazione, che in questo caso appare anche significativo e consistente da un un punto di vista
economico. Inoltre, il dirigente competente non ha provveduto a predisporre la relazione documentata
sull'utilizzo dell'avanzo accantonato prevista dall'art.187, comma 3, del D . Lgs 267/2000, cosa che rende
complicata, se non impossibile ogni serena valutazione di merito. Il verbale va bene.

Sannino, considerando che la delibera 150 riguarda la riqualificazione dei grandi parchi urbani della città e
che mira a consentire il rispetto di tempi di utilizzo di finanziamenti credo sia importante che essa trovi
l'approvazione quando giungerà in Consiglio. Tuttavia credo sia opportuno  comprendere il perché si
avanza lentamente, nonostante la disponibilità, e perché queste somme sono andate nell'avanzo
vincolato. Mi riservo quindi di esprimermi in Consiglio. Per il verbale esprimo il mio parere favorevole

Collella, l'intervento è da considerarsi fondamentale per restituire alla cittadinanza spazi verdi di pregio in
piena efficienza. Tuttavia, si raccomanda agli uffici tecnici un monitoraggio costante sul campo, affinché la
velocità contabile corrisponda a un'effettiva celerità nell'esecuzione delle opere, minimizzando il disagio per
i cittadini derivante dalla parziale chiusura dei parchi durante i lavori.

Carbone, qui stiamo parlando di interventi che in realtà sono già dentro una programmazione precisa, su
parchi che conosciamo bene, dalla Villa Comunale al Virgiliano fino al Parco Troisi , e che arrivano con
finanziamenti che hanno regole e tempi abbastanza stringenti. La variazione serve a mettere queste
risorse a terra e a rendere operativi interventi che altrimenti resterebbero solo sulla carta, quindi è un
passaggio necessario per allineare il bilancio a quello che effettivamente si può spendere nel 2026. In fase
attuativa diventa importante tenere insieme i diversi livelli di finanziamento e seguire con attenzione la
gestione delle spese, anche rispetto alle scadenze, come spesso auspico, credo che sia il caso anche di
comunicare alla cittadinanza determinate informazioni sull’avanzamento e sullo stato dei lavori in contesti
così osservati. Esprimo parere favorevole.

Palmieri, ritengo il provvedimento in esame un atto da valutare positivamente, sia sotto il profilo
amministrativo che quello sostanziale.  Da un lato, emerge una gestione corretta e rigorosa: la
deliberazione è ben motivata, supportata da riferimenti normativi puntuali e accompagnata dai pareri
tecnici e contabili favorevoli, oltre al riscontro positivo del Collegio dei Revisori. L’utilizzo dello strumento
della variazione di bilancio “in via d’urgenza” appare giustificato dalla necessità di rispettare le scadenze dei
finanziamenti e garantire la continuità degli interventi. Dall’altro lato, il contenuto è chiaramente orientato
all’interesse pubblico. Gli investimenti nei grandi parchi urbani rappresentano una scelta strategica
rilevante, perché incidono direttamente sulla qualità della vita, sulla sostenibilità ambientale e sulla
valorizzazione del patrimonio cittadino. La capacità di impiegare risorse già disponibili (avanzo vincolato) in
modo tempestivo ed efficace è un ulteriore elemento di merito. Nel complesso, si tratta di un
provvedimento coerente e utile, che coniuga buona tecnica amministrativa e impatto concreto sul
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territorio. Esprimo pertanto il mio parere favorevole sulla delibera all’ordine del giorno. Sul verbale esprimo
parere favorevole.

Maisto, dalla lettera che abbiamo ricevuto tutti noi consiglieri mandata dal rappresentante sindacale che
ha partecipato alla riunione dello scorso 20 aprile ho saputo che l’accusa non è stata fatta solo alla
Presidente della Commissione ma che siamo stati coinvolti tutti i commissari;  si è detto che nessuno di noi
è intervenuto per difendere la posizione del sindacalista. Chiedo, appena sarà pronto, di avere subito il
verbale della riunione perché lo dobbiamo leggere visto che  si potrebbero rilevare cose incresciose per tutti
i commissari presenti.

Saggese, appena il verbale sarà  pronto lo trasmettiamo a tutti i commissari, visto che siamo stati
accusati di essere stati accondiscendenti  anche leggendo la comunicazione che abbiamo tutti ricevuto, e
viste le dichiarazioni che sono state fatte durante la riunione, di cui ognuno si assumerà la responsabilità,  ci
dobbiamo tutelare  nelle sedi più opportune. 

Maisto, nel corso della Commissione è stata contestato tutto il nostro operato. Dobbiamo valutare bene
quali azioni intraprendere per tutelare il corretto operato della Commissione.

Palmieri, esprimo la mia solidarietà alla presidente, per esperienza di quando sono stato presidente della
Commissione Trasparenza,  consiglio alla Presidente, il mio è un consiglio spassionato, di evitare per il
prossimo futuro confronti tra sindacati e direzione, a prescindere dall’argomento che si tratta, è sempre
preferibile ascoltarli in separatamente proprio per evitare situazioni difficili.

Saggese, grazie Mimmo, presa dalla buona fede mi sono trovato in questo errore.

Palmieri, permettermi di correggerti, se parliamo di errore, non è stato errore tuo ma errore nostro, della
Commissione. Stigmatizzo quello che è successo durante la quella riunione che purtroppo ho dovuto
presto lasciare per altri improrogabili impegni.

Maisto, sulla  Delibera di Giunta n. 150: rappresenta un passaggio politico importante per garantire
continuità e solidità agli interventi di riqualificazione nei grandi parchi urbani della città. Il provvedimento
valorizza risorse strategiche — dal Fondo Sostegni Obiettivi PNRR Grandi Città al Piano Strategico della
Città Metropolitana — e consente di rendere immediatamente disponibili gli stanziamenti necessari per
completare opere già avviate o in fase di avvio. Il provvedimento è inoltre supportato da tutti i pareri tecnici
e contabili richiesti: sia i dirigenti competenti sia il Ragioniere Generale hanno espresso parere favorevole,
evidenziando che l’applicazione dell’avanzo rispetta i limiti normativi e non altera gli equilibri di bilancio.
Anche il Collegio dei Revisori dei Conti ha confermato la “congruità, coerenza e attendibilità contabile”
dell’atto, riconoscendo la piena legittimità dell’operazione. Pertanto il mio parere è positivo. Positivo è il
parere anche sul verbale.

Savastano, intervengo per esprimere la mia contrarietà a questa delibera. Nessuno mette in discussione
l’importanza degli interventi sui parchi cittadini, né il lavoro dell’assessore Santagada, che riconosco per
l’impegno e l’attenzione su temi fondamentali come il verde urbano. Tuttavia, continuo a non condividere il
metodo scelto dalla Giunta. Ancora una volta ci troviamo di fronte a variazioni di bilancio approvate in via
d’urgenza, che finiscono per comprimere il ruolo del Consiglio Comunale. Parliamo di interventi già
programmati  da tempo: l’urgenza, quindi, appare più come una prassi che come un’eccezione.
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A questo si aggiunge un elemento che ormai non può più passare inosservato: il ricorso frequente a
strumenti straordinari, dalle variazioni  di bilancio all’utilizzo dell’avanzo vincolato, che stanno diventando
modalità ordinarie di gestione. Per queste ragioni, pur riconoscendo il valore degli interventi, ribadisco la
mia contrarietà e chiedo maggiore trasparenza e un coinvolgimento pieno del Consiglio nelle scelte di
bilancio. Mi astengo  dall’esprimermi per ora e rimando la decisione in consiglio dopo un confronto con i
colleghi del gruppo.

Sorrentino, sulla delibera 150, qui non parliamo di interventi qualsiasi. Parliamo della Villa Comunale, del
Parco Virgiliano, del Parco Troisi. Luoghi che i cittadini vivono e vogliono vivere meglio, ogni giorno. Luoghi
che incidono sulla qualità della vita e su come viene percepita la capacità dell’amministrazione di prendersi
cura della città. La delibera è un passaggio corretto, perché serve a non fermare risorse già destinate e a
dare continuità a interventi che sono già partiti. Anche se per quanto mi riguarda il nodo politico vero è il
tempo. I cittadini vedono lavori che vanno avanti, ma senza sapere quando si chiudono e senza avere una
restituzione chiara. Per questo, insieme all’approvazione dell’atto, serve una richiesta semplice e netta.
Tempi certi, monitoraggio costante e comunicazione trasparente su quello che si sta facendo e su quando
questi luoghi torneranno davvero a essere pienamente fruibili. Per quanto mi riguarda, la valutazione è
favorevole. Perché è giusto non bloccare interventi e risorse. Ma è una valutazione che tiene insieme anche
un’altra esigenza, che considero decisiva. Ridurre finalmente la distanza tra quello che decidiamo e quello
che i cittadini vedono realizzato. Approvo il verbale all’ordine del giorno.

Saggese, prendo atto delle opinioni espresse dai colleghi sulla delibera all'ordine del giorno. Capisco le
perplessità che sono state espresse sull'utilizzo di queste somme che sono confluite nell'avanzo vincolato e
sulle motivazioni che sono state espresse  per  capire le ragioni per cui tali somme  non  sono state
impegnate negli esercizi precedenti. Voglio evidenziare che stiamo parlando di progetti finanziati,  con
somme che sono a destinazione vincolata che possono essere utilizzate solo per questi scopi, non stiamo
togliendo soldi da altri interventi. Purtroppo se non vengono fatti gli impegni di spesa nei tempi previsti
dalla normativa inevitabilmente confluiscono nell'avanzo. Con questa delibera ora li vogliamo di nuovo
rendere disponibili e fruibili. La variazione di bilancio è competenza del Consiglio e quindi capisco perché la
questione venga posta al Consiglio con i caratteri dell'urgenza. Trovo giuste e legittime le perplessità dei
colleghi ma questi lavori devono proseguire, avere la adeguata copertura e devono poter procedere
spediti. Per questo motivo esprimo il mio parere favorevole sulla delibera. Anche sul verbale oggi in
valutazione esprimo parere favorevole

Esaminati gli atti all’ordine del giorno, i consiglieri intervenuti non esprimono ulteriori pareri e/o osservazioni
da verbalizzare.

Sulla  Deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del 17/04/2026 di cui al punto B) all’ordine del giorno,
la Commissione, a maggioranza, esprime,  parere Favorevole. 
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Alle ore 12:00,  constatata l’approvazione del verbale di cui al primo punto all’ordine del giorno, ed esauriti
gli argomenti in discussione, di cui al secondo punto all’ordine del giorno, il Consigliere Anziano,Gennaro
Acampora, dichiara chiusa la seduta.

                     Il Segretario                 Il Consigliere Anziano                  La Presidente 
                        Italo Vogna*           Gennaro Acampora*               Fiorella Saggese*  
                                                                     

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD).
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